
　
今
回
は
、政
府
の
農
協
改
革
で
問
題
視
さ
れ
て
い
る

「
信
用
事
業
の
譲
渡
」に
つ
い
て
、掘
り
下
げ
て
か
ん
が

え
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
二
〇
一
五
年
の
農
協
法
改
正
の
き
っ
か
け
と
な
っ

た
の
は
、規
制
改
革
会
議
の
農
業
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル

ー
プ
が
発
表
し
た「
農
業
改
革
に
関
す
る
意
見
」で
す
。

そ
こ
に
は
、「
J
A
の
信
用
事
業
は
農
林
中
金
・
信
連
に

移
管
す
る
」こ
と
、「
J
A
は
農
林
中
金
の
統
括
の
も
と

で
、窓
口
・
代
理
業
を
実
施
す
る
」こ
と
が
明
記
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
ち
な
み
に「
信
連
」（
信
用
農
業
協
同
組
合
連
合
会
）

と
は
、信
用
事
業
を
県
段
階
で
行
う
組
織
。J
A
や
信

連
を
会
員
と
す
る
全
国
組
織
を「
農
林
中
央
金
庫
」（
農

林
中
金
）と
い
い
ま
す
。

　
さ
て
、「
農
業
改
革
に
関
す
る
意
見
」を
基
に
、政
府

は
与
党
と
も
協
議
し
て「
規
制
改
革
実
施
計
画
」を
決

定
し
ま
し
た
。同
計
画
で
は
、「
単
協
の
専
門
化
・
健
全

化
の
推
進
」と
し
て
、「
単
協
の
経
済
事
業
の
機
能
強
化

と
役
割
・
責
任
の
最
適
化
を
図
る
観
点
か
ら（
中
略
）不

要
な
リ
ス
ク
や
事
務
負
担
の
軽
減
を
図
る
」た
め
、そ

の
方
法
を
検
討
す
る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。

　
要
す
る
に
こ
れ
は「
J
A
が
経
済
事
業
を
し
っ
か
り

す
る
た
め
に
は
、経
営
上
リ
ス
ク
が
大
き
い
信
用
事
業

を
や
め
た
ら
？
」と
い
う
こ
と
。し
か
し
、こ
の
論
理

は
、次
の
事
実
か
ら
説
得
力
に
欠
け
て
い
る
こ
と
が
わ

か
り
ま
す
。

　
現
在
多
く
の
J
A
で
営
農
・
経
済
事
業
は
赤
字
で

す
。そ
の
赤
字
は
、じ
つ
は
黒
字
部
門
で
あ
る
信
用
・
共

済
事
業
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
い
る
の
で
す
。

　
二
〇
一
二
年
に
J
A
全
中
が
行
っ
た
調
査
に
よ
れ

ば
、営
農
・
経
済
事
業
が
黒
字
で
営
農
指
導
費
も
充
足

し
て
い
る
J
A
は
、全
体
の
十
八
・
四
％
し
か
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。八
割
以
上
の
J
A
が
他
の
事
業
で
得
た

収
益
に
よ
っ
て
営
農
・
経
済
事
業
を
支
え
て
い
ま
す
。

な
か
で
も
割
合
が
高
い
の
が
信
用
・
共
済
事
業
と
い
う

わ
け
で
す
。

　
さ
ら
に
重
要
な
の
が
、「
身
近
な
J
A
が
信
用
事
業

を
行
う
か
ら
こ
そ
、農
家
は
安
心
し
て
営
農
に
打
ち
込

め
る
」と
い
う
こ
と
で
す
。一
例
と
し
て
、北
海
道
で
行

わ
れ
て
い
る
融
資
方
式
の
一
つ
で
あ
る「
組
合
員
勘
定

制
度
」（
ク
ミ
カ
ン
）を
見
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
ま
ず
春
先
に
J
A
が
組
合
員
に
一
年
間
の
営
農
資

金
を
貸
し
付
し
ま
す
。貸
し
付
け
に
は
、営
農
計
画
書

を
作
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。個
々
の
組
合
員
に
ど

れ
だ
け
資
金
が
必
要
で
、そ
れ
を
返
済
し
て
家
計
が
成

り
立
つ
に
は
ど
れ
ほ
ど
生
産
す
れ
ば
よ
い
の
か
、と
い

う
収
支
計
画
の
こ
と
で
す
。こ
れ
が
決
裁
さ
れ
て
初
め

て
貸
し
付
け
が
実
行
さ
れ
、肥
料
な
ど
の
生
産
資
材
が

営
農
計
画
書
に
沿
っ
て
農
家
に
供
給
さ
れ
ま
す
。

　
そ
し
て
、そ
の
他
の
生
活
用
品
も
含
め
て
決
済
は
秋

の
収
穫
物
の
販
売
代
金
か
ら
引
き
落
と
し
ま
す
。も
し

前
年
に
冷
害
な
ど
で
資
金
繰
り
が
苦
し
く
て
も
、農
家

は
暮
ら
し
に
窮
す
る
こ
と
な
く
安
心
し
て
仕
事
に
励

め
る
わ
け
で
す
。他
の
貸
し
付
け
に
つ
い
て
も
同
じ
よ

う
な
考
え
方
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
ま
す
。こ
れ
は「
農

産
物
担
保
金
融
」と
言
え
な
く
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、土

地
や
家
屋
を
担
保
に
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。実

質
的
に
無
担
保
。な
ぜ
、こ
れ
が
成
り
立
つ
の
で
し
ょ

う
か
。

　
信
用
事
業
の
根
底
に
人
と
人
と
の
信
頼
関
係
が
あ

る
か
ら
で
す
。そ
の
土
地
で
こ
れ
か
ら
先
も
末
長
く
つ

き
あ
っ
て
い
く
仲
間
同
士
の
助
け
合
い
の
仕
組
み
だ

と
い
う
こ
と
。土
地
や
農
家
に
よ
っ
て
農
業
の
姿
は
ま

っ
た
く
異
な
り
ま
す
。表
面
上
の
数
字
を
追
う
だ
け
で

は
経
営
の
実
態
を
把
握
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。だ

か
ら
こ
そ
、信
用
事
業
に
は
地
域
の
日
常
に
深
く
根
を

張
る
J
A
の
主
体
性
が
欠
か
せ
な
い
の
で
す
。

　「
で
も
、信
用
事
業
が
譲
渡
さ
れ
て
も
、J
A
は
代
理

店
に
な
る
ん
だ
か
ら
形
は
残
る
わ
け
だ
。」と
い
う
声

も
あ
り
ま
す
が
、あ
く
ま
で「
代
理
」で
す
。信
用
事
業

に
お
け
る
そ
の
地
域
の
J
A
の
主
体
性
が
な
く
な
り
、

組
合
員
の
意
思
が
反
映
さ
れ
に
く
く
な
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す
。J
A
が
組
合
員
の
た
め
に
必
要
な
施
設
等

を
設
置
す
る
た
め
の
資
金
に
つ
い
て
も
代
理
店
で
は

自
由
に
資
金
を
ま
わ
せ
な
い（
助
け
合
い
に
使
え
な

い
）こ
と
に
も
な
る
で
し
ょ
う
。

　
た
だ
し
、J
A
の
経
営
が
厳
し
く
な
り
、信
用
事
業

を
行
え
な
く
な
っ
た
場
合
や
営
農
・
経
済
事
業
に
力
を

入
れ
た
い
な
ど
組
合
員
が
主
体
的
に
判
断
す
る
の
で

あ
れ
ば
、信
用
事
業
の
譲
渡
は
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て

考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。

　
い
ず
れ
に
せ
よ
、「
信
用
事
業
譲
渡
」に
つ
い
て
は
、

十
五
年
の
農
協
法
改
正
で
は
見
送
ら
れ
ま
し
た
が
、十

六
年
に
規
制
改
革
推
進
会
議
農
業
ワ
ー
キ
ン
グ
・
グ
ル

ー
プ
が
、「
信
用
事
業
を
営
む
J
A
を
半
減
さ
せ
よ
」な

ど
と
い
う
提
言
を
す
る
な
ど
、今
も
油
断
が
で
き
な
い

情
勢
で
す
。第
三
者
が
き
め
る
の
で
は
な
く
、あ
く
ま

で
組
合
員
が
主
体
的
に
判
断
す
る
こ
と
が
だ
い
じ
な

の
で
す
。
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